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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION
INF. N° 66/F DE 2008

INFORME FINAL N° 66/F, DE 2008,
SOBRE FISCALIZACION DEL
ESTATUTO DOCENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE
LA MUNICIPALIDAD DE CUREPTO.

TALCA, 23 DIC. 2008

En virtud de las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la
Republica y en cumplimiento de la Planificacion Operativa Nacional Anuat del afio
2008, el fiscalizador de esta Contraloria Regional, don Miguel Angel Gonzalez
Gonzalez, se constituyé en el Departamento de Administracion de Educacion
Municipal, de la Municipalidad de Curepto, con el objeto de efectuar un examen de
los gastos efectuados en el personal docente de dicho Departamento.

OBJETIVO

El trabajo tuvo por objeto verificar que los
gastos en personal del Departamento de Educacién Municipal, cumplan con la
normativa de la ley N° 19.070, que aprobd el Estatuto de los profesionales de la
educacién y las disposiciones que la han complementado.

METODOLOGIA

El examen se realizé de acuerdo con tas
politicas, principios y normas de control aprobados por esta Contraloria General,
mediante las Resoluciones N°s. 1.485 y 1.486, de 1996, efectuandose un analisis
y validacion selectiva de documentacion sustentante y la aplicacion de otros
procedimientos técnicos que se estimd necesarios en las circunstancias.
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UNIVERSOQ FISCALIZADO Y MUESTRA EXAMINADA

Se determiné que la Municipalidad de
Curepto, a través de su Departamento de administracién educacional, administra
30 establecimientos, en los cuales se desempenan un total de 128 docentes,
incluidos cinco profesionales de la educacién que cumplen funciones en el
Departamento de Administracion de Educacion Municipal, constituyéndose éstos
como el universo de revision.

Conforme al programa de trabajo se
determind una muestra equivalente al 20% del total de docentes, lo que constituye
26 profesionales, considerandose dentro de ésta, al personal docente que labora
en el mencionado Departamento.

RESULTADO DE LA REVISION

En relacibn con la matenia, cabe
consignar que mediante oficio N° 5.312, de 26 de noviembre de 2008, se remitio a
ese Municipio el Preinforme de Observaciones N° 66, de 2008, para que se
adoptaran las medidas correctivas a las observaciones formuladas, el que no fue
respondido por esa Autoridad Edilicia.

La revision constaté que, en general, el
Departamento de Educacién Municipal, realiza sus funciones, en conformidad con
la normativa legal vigente, a excepcién de los casos que se mencionan a
continuacion:

1. Asignacion de Perfeccionamiento

Del examen realizado se determiné que la
asignacion de perfeccionamiento reconocida a los docentes por la Municipalidad,
cumple con la normativa legal y su pago esta debidamente autorizado por decreto
exento y que se encuentra al dia. 2

2. Asignacion de Excelencia Académica

Al respecto, se establecido que no existe
en el Municipio una resoluciéon emitida por la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion, que informe acerca de los establecimientos que obtuvieron, en esta
comuna, subvencion por desempeiic de excelencia; sin embargo, el Departamento
de Educacién Municipal otorga esta asignacion de acuerdo con la informacion que
obtiene a través del sitio de Internet del MINEDUC. *

! Detalle en Anexos N°s. 1 y2,
? Detalle en Anexo N° 3.
3 Detalle en Anexo N° 4.
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3. Asignacién especial de Incentivo Profesional

Se constatd que la Municipalidad de
Curepto cuenta con un Reglamento de Asignacién Especial de Incentivo
Profesional aprobado primeramente mediante el Decreto Exento N° 388, de 31 de
julio de 2000, siendo posteriormente modificado por medio del Decreto
Exento N° 432, de 28 de junio de 2001. Sin embargo, se pudo apreciar que a los
funcionarios que laboran en el DAEM, se les otorgd esta asignacidén por “ejercer
sus funciones profesionales en el Departamento de Educacion, en calidad de
titular”, situacidon establecida en el Reglamento antes sefialado, motivo por el cual,
esta Contraloria Regional ha procedido a solicitar a la Unidad Juridica un
pronunciamiento sobre la legalidad del reglamento anteriormente indicado y su
modificacion, especificamente en lo referldo al capitulo 11, punto 2 letras c), d), e) ¥
f) del Decreto Exento N° 432, de 2001.

4, Asignacion de Responsabilidad

Respecto de la asignacion de
responsabilidad directiva recibida por los sefiores Manuel Peredo Labra, Luis
Fuenzalida Farias, Gaston Barrios Quevedo y Gaston Sijifredo Barrios Quevedo,
funcionarios del Departamento de Educacion Municipal, es del caso sefialar que el
objetivo que establece la ley N° 19.070 para €l otorgamiento de este beneficio, es
apoyar y fortalecer la funcion directiva dentro del establecimiento educacional,
quedando exceptuados de su percepcion quuenes realizan las mismas funciones
en los Departamentos de Educacion Municipal. °

Por otro lado, es dable manifestar que los
objetivos fundamentales de la referida ley estan dirigidos a mejorar las condiciones
de trabajo de quienes ejercen o laboran en la docencia escolar o de aula, funcion
que no se desarrolla en los departamentos de administracion de educacion
municipal, como tampoco la cumple el personal que en ellos se desempefia
(Aplica Dictamen N° 47.204, de 2005).

Ademas, es preciso senalar que a don
Gastén Sijifredo Barrios Quevedo, Jefe de U.T.P. del DAEM, por un error se le
duplico el pago por este concepto en los meses de julio, agosto y septiembre de
2008, por la cantidad de $ 116.175.-.

5. Asignacion de experiencia

Se constatd que la Municipalidad de

Curepto reconoce mensualmente, mediante decreto exento ias asignaciones de
experiencia docente a profesionales de la educacion municipal. Asimismo, se

(§ .verificd que éstas son canceladas en su oportunidad. Sin embargo, cabe sehnalar

* Detalles en Anexos N°s. 5,6, 7 y 8.
5 Detalle Anexos N%s. 9, 10 y 11,
5 Detalle en Anexo N° 11.
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que los decretos que se emiten en relacion al reconocimiento de bienios no son
enviados al Ministeric de Educacion como lo establece la letra b) del articulo 6°
transitorio del D.F.L. N° 1 Estatuto Docente. 7

6. Asignacion de Zona
|
[ Mediante el Decreto Ley N° 249, de 1973,
| se establecid una asignacion de zona por el desempefio en la localidad de
| Curepto equivalente al 25% de la Renta Basica Minima Nacional. (R.B.M.N.),
cancelandose correctamente a los docentes de la comuna. ®

7. Asignacién de desempefio dificil

Mediante la Resolucion Exenta N° 237,
del 29 de enero de 2008, de la Secretaria Regional de Educacion, sefialando en
ésta los establecimientos educacionales de desempefo dificil, ademas de
establecer los porcentajes de asignacion para el bienio 2008-2009, verificandose
en la muestra que se encuentran correctamente aplicados en los establecimientos
y docentes correspondientes. Por otra parte, mediante Resolucion Exenta N° 942
de 23 de abnil de 2008, de la Secretaria antes descrita, rectifico y complementé la
Resolucion N° 237, sefalada anteriormente, agregando la Escuela de Adulios
Nueva Esperanza, de Curepto. °

OTRAS OBSERVACIONES

Se estableci6 que ocho personas
- contratadas por el DAEM, cumplen funciones en la municipalidad, vulnerando con
ello lo establecido en la normativa vigente que en parte sefiala que el personal que
se desempefie en servicios traspasados desde organismos o0 entidades del sector
publico y que administren directamente las municipalidades, se rige por las
normas del Cédigo del Trabajo, siendo juridicamente improcedente efectuar
destinaciones a cargos regidos por Estatutos diversos, como lo ha concluido la
reiterada jurisprudencia de este Organismo de Control contenida, entre otros, en
los dictamenes N°s. 35.159 de 1998, 5.518 de 2000 y 25.132, de 2007. '°

En otro orden de ideas, es del caso
sefalar que el nimero de horas de docentes en calidad de contratados en esa
Corporacion Editicia, corresponde al 20,6% del totat de horas de la dotacion,
vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 26 de la ley N° 19.070. "'

: 7 A modo de ejemplo Anexo N° 12.
¥ Detalle en Anexo N° 13,
® Detalle en Anexos N°s, 14, 15 y 16.

12 Detalle en Anexo N° 17,
Ljetalle en Anexo N° 1.
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En consecuencia y debido a que la
Entidad Edilicia no respondié en el piazo sefalado las observaciones del
preinforme N° 66 de 2008, corresponde que ésta adopte las medidas necesarias
para subsanar las sefialadas observaciones.

Sin  perjuicio de o anterior, este
Organismo Contralor efectuara un seguimiento posterior respecto de la aplicacién
de las medidas adoptadas para solucionar las observaciones detectadas.

M Saluda atentamente a Ud.,

Jefa Unidad de Auditoria e Inspeccién
Contraloria Regional del Maule



