OF. ORD. N° Ll L{ L[ /

ANT.: Preinforme de Investigacién Especial
N°1055/2018, de fecha 20 de marzo de 2019, de la
Contraloria Regional del Maule.

MAT.: Responde a observaciones sefialadas en
Preinforme descrito en el ANT.

CUREPTO, 7 pp 2019

DE: SR.RRENE ALEJANDRO CONCHA GONZALEZ
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUREPTO

A: SR. DANIEL FERNANDEZ VEGA
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

Junto con saludar, en virtud de las observaciones
efectuadas a través del Preinforme de Investigacion Especial N°1055 de 2018, emitido con
fecha 20 de marzo de 2019, mediante el presente se formulan los descargos a las
observaciones efectuadas por vuestra Entidad Fiscalizadora respecto de la presentacion
efectuada por el edil Alcantara Barrios, quien acuso irregularidades en la licitacién publica
ID 4315-62-LE17 y respecto del examen de los gastos efectuados en virtud de actividades
tales como: dia del padre, dia de la madre, dia de la mujer, dia del nifio, celebracién de
fiestas patrias, entre otros, y que dicen relacién con la adquisicién de regalos o “souvenirs”
para los participantes de dichas celebraciones, para dichas revisiones se sefala lo
siguiente:

l.- ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
1.- Sobre control en la bodega municipal.
1.1.- Decreto de pago N°2.143 de 2016.-

Con respecto a que no se aprecia documentacion de respaldo que permita asegurar la
entrada y salida de bodega respecto a la adquisicion de 150 mates y 500 tazones. Cabe
hacer presente que dichas compras no cumplieron con el proceso normal de compra, segun
da cuenta el OF. ORD. N°21/11.08.2016 del Director de Control y quien hizo la recepcién y
entrega de estos productos es la Encargada de la Unidad de Promocién Social a través del
OF. ORD. N°49/18.08.2016 (ambos Oficios estan adjuntos a los decretos de pago en poder
de vuestro Organismo fiscalizador).-

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién de Control mediante OF. ORD. N°17 de 27.03.2019
(se adjunta documento), instruyé que todas las adquisiciones que soliciten los
departamentos y que por algtin motivo especial son recepcionadas por el funcionario del
departamento solicitante, el funcionario receptor debe en forma obligatoria informar al
funcionario Encargado de Bodega, para que revise los productos recibidos oportunamente y
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realice el registro de la entrada en el Sistema de Bodega, para realizar en forma posterior la
salida de los productos.

1.2.- Decreto de pago N°2.612 de 2017 .-

Con respecto a la observacion efectuada por vuestro organismo Contralor, en que la
recepcion de la adquisicion de cometas plasticas, fue efectuada con fecha 10 de octubre de
2017 y que estas fueron adquiridas con motivo de celebracién de fiestas patrias a realizarse
en septiembre de ese afio. Cabe hacer presente que esta situacioén se debid a que en dicha
ocasion los articulos llegaron de forma directa a la Encargada de Cultura, debido a que la
actividades de fiestas patrias estaban en proceso de ejecucion, y que posterior a ello se
procedio a regularizar la recepcion y entrega de estos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién de Control mediante OF. ORD. N°17 de 27.03.2019
(se adjunta documento), instruyé que todas las adquisiciones que soliciten los
departamentos y que por algin motivo especial son recepcionadas por el funcionario del
departamento solicitante, el funcionario receptor debe en forma obligatoria informar al
funcionario Encargado de Bodega, para que revise los productos recibidos oportunamente y
realice el registro de la entrada en el Sistema de Bodega, para realizar en forma posterior la
salida de los productos.

2.- Respecto a la acreditacion de entrega.

Con respecto a lo evidenciado por vuestro Organismo Fiscalizador, en que sefiala que
nuestro municipio carece de un mecanismc de control que permita acreditar la entrega de
articulos y/o premios a los respectivos beneficiarios.

Si bien es cierto, el procedimiento de entrega de articulos y/o premios en eventos masivos,
carecia de un mecanismo de control, es posible advertir que a partir de la revision
efectuada por vuestro organismo fiscalizador en los afios 2017 y 2018, sobre la cuenta
premios y otros, tratandose de eventos masivos se indicé a las unidades responsables que
se debia efectuar un registro manual, es decir, lista de los beneficiarios que recibieron los
articulos entregados.

Sin perjuicio de lo anterior y producto de la revision de los afios 2017 y 2018 antes
sefialada, la Municipalidad de Curepto para el afio 2019, no ha efectuado compras de
premios y/o obsequios para ser entregados a la comunidad en eventos masivos.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA DENUNCIADA
1.- Respecto de irregularidades en el proceso licitatorio.
1.1.- Sobre el presupuesto asignado en las licitaciones.

Sobre este punto, es preciso mencionar que las BAGE de la Licitacion en su Art. 6 sefiala:
“El presupuesto U(nico disponible es de $17.471.818.- (impuesto incluido) Si el monto
ofertado no es exactamente igual al presupuesto dnico disponible, seré razén suficiente
para declarar la oferta como inadmisible”. Tratandose de una Licitacion Publica para un
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proyecto (iniciativa) financiado a través del Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP),
en donde el valor esta respaldado por un estudio externo efectuado por la empresa AGF
EIRL CASALED CHILE (se adjunta copia del proyecto que respalda el monto licitado).

El monto de estos recursos ($17.471.818.-) recibidos por la Municipalidad son Gnicamente
para ejecutar esa iniciativa, la cual se encuentra aprobada por el SEREMI de Educacién
Regién del Maule, por lo cual la Municipalidad debe dar cumplimiento a dicha iniciativa, el
cual es evaluado por la SEREMI de Educacién en base a la ejecucién de los recursos
otorgados a la Municipalidad. La medicién efectuada por Ministerio de Educacién del
cumplimento en la utilizacién de los recursos FAEP por parte de la Municipalidad en las
iniciativas presentadas, es lo que garantiza el otorgamiento de recursos FAEP para el
siguiente periodo.

Por lo tanto, los intereses de la entidad contratante no dicen relacién con el valor del
proyecto a ejecutar, sino mas bien que la iniciativa sea ejecutada por un Oferente en el
menor plazo posible antes del inicio del afio escolar, que posea experiencia en el servicio y
tenga respaldo financiero. Criterios que corresponden a los evaluados por la Municipalidad,
no contemplando el valor de la oferta por lo ya sefialado anteriormente.

No obstante, se ha efectuado reuniones con los encargados de licitaciones publicas,
correspondientes a la Muncipalidad y los servicios traspasados, indicandoles que para
aquellos proyectos o adquisiciones de bienes y/o servicios, en gue en que se reciban
recursos externos y exista un presupuesto aprobado por un monto especifico, este es
incluido en las Bases de licitacién como monto maximo disponible para los oferentes.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, en orden a velar y observar los principios de
eficiencia y ahorro en la administracion de los recursos, esta Municipalidad no ha efectuado
ninguna licitacién publica a posterior de la licitacién antes sefialada, en que no se utilice el
precio como un criterio de evaluacién, es decir, la Municipalidad ha utilizado el precio como
factor de evaluacién en todos sus licitaciones publicas, otorgandole un porcentaje de
ponderacion dependiendo de los criterios mas ventajosos para el bien y/o servicio licitado.

1.2.- Sobre el “Criterio de experiencia”.

En relacién a este punto vuestro organismo de Control nos observé gue se debian haber
considerado para calificar el criterio experiencia, las Ordenes de Compra presentadas por
los oferentes RUT: 13.964.936-2 y RUT: 76.501.043-8, considerando lo establecido en la
letra c) del articulo 17 de la Ley 19.880. Ademas se observo que el articulo 12 de las Bases
de Licitacion no establece una exigencia clara respecto del criterio de evaluacion
experiencia.

Con respecto a lo observado, podemos sefalar que: la Comisién Evaluadora proporciono el
puntaje correspondiente de acuerdo a la tabla de evaluacién sefialada en la letra c) del ART.
12° de las BAGE “CRITERIOS DE EVALUACION OFERTAS”. Dicho puntaje solo corresponde a
los Oferentes que acreditaron experiencia “mediante certificados emitidos por instituciones
publicas, que acrediten trabajos asociados a instalacién de iluminacion Led”. Entonces dichas
6rdenes de compra, no fueron evaluadas considerando que las Bases establecian como
documento que acreditaba la experiancia “certificado emitidos por instituciones publicas” y
que dichos certificados “acreditaran trabajos asociados a instalacién de iluminacién LED”,
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